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Enfoque. Este informe se construye sobre el principio de la reduccién de dafios del tabaquismo: proteger a
los menores, informar con la verdad a los adultos y ofrecer a quienes fuman alternativas reguladas sin
combustién.
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CAPiIiTULO 1

Resumen ejecutivo

Este informe compara cdmo regulan los paises los productos de nicotina de menor riesgo y qué
resultados obtienen. Su tesis es sencilla: el daho del tabaquismo viene sobre todo de la
combustion, no de la nicotina. Por eso, las normas que diferencian por riesgo y ofrecen a los
adultos que fuman alternativas reguladas consiguen bajar el tabaquismo mas rapido que las que
tratan todos los productos igual o los prohiben.

49 1,55 47 30.341

jurisdicciones analizadas, 15 veces mas probable dejar jurisdicciones prohiben la muertes al afio en
de ellas con ficha completa de fumar con vapeador que venta de vapeadores; 109 la Colombia atribuibles al
con parches o chicles regulan cigarrillo (IECS)

(Cochrane, certeza alta)

Los diez hallazgos principales

1. La evidencia cientifica es mas sélida que nunca. La revision Cochrane de 2025, con 104 estudios y 30.366
participantes, concluye con certeza alta que el vapeador con nicotina ayuda a dejar de fumar mas que la terapia
de reemplazo de nicotina: de cada 100 personas que lo intentan, unas 9 lo logran con vapeador frente a 6 con
parches o chicles (Lindson et al., 2025).

2. Los paises que apostaron por la reduccion de dainos muestran las caidas mas rapidas del tabaquismo.
Suecia llegé a 4,8 % de adultos que fuman a diario, por debajo del umbral de 5 % con el que se suele definiraun
pais «libre de humo». Nueva Zelanda bajé del 16,4 % al 6,8 % en trece afios. En Japén, las ventas de cigarrillos por
habitante cayeron 52,6 % entre 2011y 2023 mientras crecia el tabaco calentado.

3. El mundo esta dividido. Segun el conteo de 2026 de la Campaign for Tobacco-Free Kids, 109 jurisdicciones
regulan la venta de cigarrillos electrénicos y 47 la prohiben. América Latina concentra muchas de las
prohibiciones: Brasil, México, Uruguay y Venezuela, entre otros. Pero la regiéon también se mueve en el otro
sentido: Argentina levanté en mayo de 2026 su prohibicién de quince afios, con un régimen restrictivo, y en
Panamé la Corte Suprema anulé en 2024 la ley que prohibia los vapeadores.

4. La prohibicién no elimina el consumo: lo traslada al mercado ilegal. Brasil prohibe el vapeo desde 2009 y aun
asi tiene unos 10 millones de usuarios frecuentes que compran en el mercado ilegal, con pérdidas fiscales
estimadas en RS 13.700 millones al afio. Australia, con un modelo de farmacia, decomisé méas de 7 millones de
vapeadores ilegales en 2024.

5. El acceso regulado protege mejor a los menores que la prohibiciéon. Donde hay reglas de edad, publicidad,
envases y nombres que se hacen cumplir, el uso juvenil cae: en Estados Unidos bajé de forma significativa entre
2022y 2025. Donde el producto es ilegal, nadie verifica la edad.

6. Colombia regula, pero sin diferenciar por riesgo. La Ley 2354 de 2024 aplic6 a vapeadores, tabaco calentado y
nicotina oral las mismas reglas del cigarrillo. Es un avance frente al vacio anterior, pero no reconoce la diferencia
de riesgo ni crea una ruta para que los adultos que fuman cambien a alternativas.

7. Laimplementacién colombiana va por partes. Ya estan vigentes la Resolucién 624 de 2025 (sefalizacion de
espacios libres de humo y aerosoles) y la Resolucién 30838 de 2025 de la SIC (informacién al consumidor). La
SIC investiga ventas a menores y prepara reglas de exhibicién. Falta un estandar de calidad del producto.
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8. Los jévenes colombianos son la prioridad, y hay que medir bien. En 2022, el 12,1 % de los escolares habia
vapeado al menos una vez en el Gltimo mes, frente al 4,8 % que habia fumado. Esa cifra suma el uso
experimental, el ocasional y el frecuente, y Colombia no publica cuantos vapean con frecuencia. En Estados
Unidos y Gran Bretafia, la mayoria de los adolescentes que reportan uso en el Ultimo mes no vapea a diario.
Cualquier politica debe cerrar el acceso de los menores sin cerrar la puerta a los adultos que fuman.

9. El diseino fiscal esta en discusion. El Congreso tramita el primer impuesto especifico al vapeo. El texto en
conciliacién y el resultado final se documentaradn cuando se conozca la decision. Un impuesto proporcional al
riesgo, menor que el del cigarrillo, es coherente con la reduccién de dafios; uno igual o mayor empuja al
consumidor de vuelta al cigarrillo o al contrabando.

10. Colombia puede liderar la region. Con una norma ya vigente, autoridades activas y una sociedad civil
organizada, el pais esta en posicién de pasar de la equiparacién al cigarrillo a una regulacién diferenciada por
riesgo, como la del Reino Unido o Nueva Zelanda.

Tesisdelectura

Regular si, prohibir no; diferenciar por riesgo siempre. La politica mas eficaz contra el tabaquismo combina
tres cosas: proteccion estricta de los menores, informacién veraz para los adultos y un acceso regulado y de
calidad a alternativas sin combustién, con reglas e impuestos proporcionales a su riesgo.

Metodologia en breve

¢ Fuentes: 111 fuentes revisadas; 98 utilizables, calificadas de la A a la | segun su confiabilidad. Se excluyeron
13.

e Paises: 49 jurisdicciones; 15 con ficha completa (norma, productos, edad, datos de resultados y fuentes) y
34 con registro normativo.

¢ Colombia: 17 hitos documentados con una ficha estandar de 12 campos.
e Comparacién: cinco modelos regulatorios y siete criterios de analisis.

o Fechade corte: 13 de noviembre de 2026.

Como leereste informe

El informe tiene diez capitulos. Los capitulos 2 y 3 explican los conceptos y el panorama mundial. Los capitulos 4y 5
estudian los paises de referencia, primero los que regulan con un enfoque de reduccién de dafios y luego los que
restringen o prohiben. El capitulo 6 compara sus resultados con siete criterios. El capitulo 7 es el capitulo especial
de Colombia. El capitulo 8 traduce todo en recomendacionesy el capitulo 9 propone la metodologia para extender
el estudio a otros paises de América Latina. Los anexos incluyen la bibliografia, la matriz de paisesy la ficha de hitos
de Colombia.

Todas las cifras tienen una fuente calificada segln su confiabilidad (ver el capitulo 10). Ninguna cifra depende solo
de fuentes de la industria.
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CAPITULO 2

Marco conceptual

Para discutir bien la regulacién hay que separar cinco ideas que suelen mezclarse: qué causa el
dano, qué es lareducciéon de danos, qué pasa con el uso dual, cdmo se protege alos menoresy
qué derecho tienen los adultos a la informacion.

2.1 Nicotinay combustion: donde esta el daio

El cigarrillo mata hasta a la mitad de quienes lo consumen durante afios. La causa principal no es la nicotina sino el
humo: al quemar tabaco a mas de 600 °C se producen miles de sustancias quimicas, entre ellas decenas de
cancerigenos, mondxido de carbono y alquitran. Ese humo es el responsable del cdncer de pulmén, la enfermedad
pulmonar obstructiva crénica y buena parte de las enfermedades cardiovasculares asociadas al tabaco.

La nicotina genera dependencia y no es inocua: eleva la frecuencia cardiaca y no se recomienda a menores,
embarazadas ni a quienes no fuman. Pero por si sola no causa cancer ni enfermedad pulmonar. Por eso, la medicina
usa desde hace décadas parches, chicles e inhaladores de nicotina para ayudar a dejar de fumar.

Las Academias Nacionales de Ciencias de Estados Unidos concluyeron en 2018 que hay evidencia concluyente de
que sustituir por completo el cigarrillo por un vapeador reduce la exposicién a toxicos y cancerigenos (NASEM,
2018). El Real Colegio de Médicos del Reino Unido ratificd en 2024 que el vapeo sigue siendo una herramienta
importante para dejar de fumar (Royal College of Physicians, 2024).

Menor riesgo no significa sin riesgo. Este informe no afirma que los productos sin combustién sean
inocuos. Afirma que, para un adulto que fuma, cambiar por completo a una alternativa sin combustién
reduce de forma sustancial su exposicién a téxicos, y que la regulacién deberia reconocer esa diferencia.

2.2 Los productos de nicotina de menorriesgo

PRODUCTO COMO FUNCIONA COMBUSTION NOMBRE EN LA LEY 2354
Vapeador o cigarrillo Calienta un liquido con o sin nicotinay produceun  No SEAN (con nicotina) y SSSN (sin
electrénico aerosol nicotina)
Tabaco calentado Calienta tabaco a menos de 350 °C, sin quemarlo No Productos de tabaco calentado
(PTC)

Nicotina oral (bolsitas) Bolsa que se pone entre la encia y el labio No Productos de nicotina oral (PNO)
Snus Tabaco oral himedo pasteurizado, tradicional en No Sucedéneo del tabaco

Suecia
Terapia de reemplazo de Parches, chicles, inhaladores con registro sanitario  No Medicamento (fuera de la Ley 2354)
nicotina

Cada producto tiene un perfil de riesgo distinto y la evidencia sobre cada uno tiene un grado de madurez distinto.
La evidencia sobre el vapeo para dejar de fumar es la mas amplia; la del tabaco calentado viene sobre todo de
Japén; la de la nicotina oral se apoya en la experiencia sueca con el snus.
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2.3 Quéeslareduccionde danos

La reduccion de dafios es un enfoque de salud publica que busca disminuir las consecuencias negativas de una
conducta cuando la persona no puede o no quiere abandonarla por completo. Es el mismo principio del cinturén de
seguridad, los programas de intercambio de jeringas o la proteccién solar.

En el tabaquismo, la reduccién de dafios parte de una realidad: muchas personas que fuman no logran dejar la
nicotina con los métodos tradicionales. Ofrecerles una alternativa sin combustién, regulada y con informacién clara,
salva vidas mientras se mantiene el objetivo de que nadie empiece a consumir nicotina.

El Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco incluye la reduccién de dafios en su definiciéon de control
del tabaco (articulo 1, literal d). Sin embargo, la OMS ha mantenido una posicién cautelosa frente a los productos sin
combustién y recomienda regularlos de forma estricta. Este informe cita a la OMS en sus datos sobre el consumo
de cigarrillos y sus medidas de control, y se apoya en las revisiones sisteméticas Cochrane para la evidencia sobre
eficacia.

2.4 Uso dual

Se llama uso dual a fumar y vapear al mismo tiempo. Es frecuente en los primeros meses del cambio y es la principal
objecién al enfoque de reduccién de daios. La evidencia indica que el beneficio aparece cuando la persona deja por
completo el cigarrillo; reducir el nUmero de cigarrillos ayuda menos. Por eso, una buena regulaciéon no solo permite
el acceso: acompafia el cambio completo con informacidn, servicios de cesacién y precios que favorezcan la
alternativa frente al cigarrillo.

2.5 Proteccion de menores

Ningln menor debe consumir nicotina. Este principio no esté en discusién. La pregunta es cémo lograrlo. Las
herramientas con mejor respaldo son:

e edad minima de venta con verificacion real, también en internet;

e prohibicién de publicidad dirigida a jévenes y de envases, disefios o nombres que los atraigan (dulces, juguetes,
personajes, colores infantiles). Los sabores, en cambio, ayudan a los adultos a dejar el cigarrillo: lo que atrae a los
menores es cdmo se presenta el producto, no su sabor;

e envasesy advertencias claras;
e control y sanciones efectivas a quienes venden a menores;

e educacién sin alarmismo, que distinga entre el riesgo para un menor que no fuma'y el beneficio para un adulto
que si fuma.

La prohibicién total no es una de ellas: en un mercado ilegal nadie pide la cédula.

2.6 Derecho alainformacion

Los adultos que fuman tienen derecho a saber que existen alternativas de menor riesgo. En muchos paises, incluido
Colombia, ese mensaje no llega: en el Reino Unido, el 56 % de los adultos cree que vapear es igual o mas dafiino que
fumar (ASH, 2025). Esa percepcién equivocada mantiene a muchas personas en el cigarrillo.

La Ley 2354 de 2024 reconoce el derecho a la informacién y la Resolucion 30838 de 2025 de la SIC lo desarrolla con
informacién minima sobre uso, componentes, advertencias, bateria, vida Util y garantia. Lo que falta es reglamentar
la informacién sobre el riesgo relativo frente al cigarrillo, con base cientifica y sin que se convierta en publicidad.
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2.7 Quédicelaevidenciade cadaproducto

Vapeadores. Es el producto con mas evidencia. Ademas de la revisién Cochrane sobre cesacion (capitulo 6), los
estudios de biomarcadores muestran que quienes cambian por completo del cigarrillo al vapeador reducen de
forma marcada su exposicién a toxicos y cancerigenos (NASEM, 2018; Royal College of Physicians, 2024). Los
efectos de muy largo plazo todavia se estudian, porque el producto existe hace menos de veinte afios.

Tabaco calentado. Al no quemar el tabaco, emite muchas menos sustancias téxicas que el cigarrillo, aunque més
que el vapeador. La experiencia de Japédn muestra que puede acelerar la caida de la venta de cigarrillos (Cummings
et al., 2026). Una parte importante de los estudios fue financiada por fabricantes, por lo que se necesitan mas
estudios independientes.

Nicotina oral y snus. No hay combustién ni inhalacién. La experiencia sueca, con décadas de datos poblacionales,
asocia el reemplazo del cigarrillo por el snus con tasas muy bajas de cancer de pulmén. Las bolsitas de nicotina sin
tabaco son mas recientes y su uso en jévenes es motivo de vigilancia.

Productos sin nicotina. Los vapeadores sin nicotina (SSSN) no tienen valor para dejar de fumar por si mismos, pero
la Ley 2354 los incluye por su parecido con los demas.

2.8 Seis ejes de analisis

Elinforme analiza cada pais con seis ejes, que se convierten en siete criterios de comparacién en el capitulo 6:

1. Riesgo relativo y combustién: ; la norma distingue entre productos combustibles y sin combustién?

2. Protecciéon de menores: edad, publicidad, envases y nombres atractivos para menores, exhibicion, comercio
electrénico y sanciones.

3. Derechos de los adultos que fuman: acceso a informacién, a alternativas y a servicios de cesacién.
4. Calidad y seguridad: ingredientes, limites de nicotina, baterias, etiquetado y trazabilidad.
5. Mercado ilicito y cumplimiento: contrabando, adulteracién, canales informales y capacidad de control.

6. Diseio fiscal proporcional al riesgo: impuestos, costos de cumplimiento e incentivos para cambiar.
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CAPITULO 3

Panoramaglobal

No hay un modelo Unico. Los paises se reparten entre quienes regulan los productos de menor

riesgo como una herramienta contra el cigarrillo, quienes los regulan con reglas estrictas pero sin

una politica de sustitucién, quienes los tratan igual que al cigarrillo, quienes solo los permiten en

farmacias y quienes los prohiben.

3.1 Cinco modelos regulatorios

MODELO

EN QUE CONSISTE

EJEMPLOS

Reduccion de
daios

Regulacion
diferenciada

Equiparada al
cigarrillo

Acceso
farmacéutico

Prohibicién

Acceso regulado para adultos, reglas de calidad, proteccion de
menores y comunicacién del riesgo relativo. El Estado promueve el
cambio del cigarrillo a alternativas.

Productos legales con limites técnicos, de publicidad y de envases,
sin una politica activa de sustitucion.

Productos legales con las mismas reglas del tabaco combustible,
sin diferenciar por riesgo.
Venta solo en farmacias o con receta, como producto terapéutico.

Venta prohibida por norma; a veces también la importacion, el uso
o la publicidad.

Reino Unido, Nueva Zelanda, Suecia, Japén

Unién Europea, Estados Unidos, Canad4, Corea
del Sur, Filipinas, Argentina (desde 2026, con
reglas restrictivas)

Colombia, Chile, Peru, Ecuador, Panaméy buena
parte de Centroamérica

Australia

Brasil, México, Uruguay, Venezuela, India,
Tailandia, Singapur

Estos modelos no son compartimentos estancos. Un pais puede tener reglas de reduccién de dafios para un

producto y prohibir otro: Japdn prohibe vender liquidos con nicotina pero permite el tabaco calentado; la Unién

Europea prohibe el snus salvo en Suecia.

3.2EIlmapa

La figura muestra las 49 jurisdicciones del Observatorio agrupadas por regién y coloreadas segiin su modelo.

Quince tienen una ficha completa con datos de resultados; las demas tienen un registro normativo basado en el
conteo global de 2026.
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. Reduccién de dafios . Regulacién diferenciada . Equiparada al cigarrillo . Acceso farmacéutico . Prohibicion
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Modelo regulatorio de 49 jurisdicciones, por regién. Fuente: elaboracién propia con base en la matriz del Observatorio.

Tres patrones saltan a la vista:

¢ AméricaLatina eslaregién mas dividida. La mitad de los paises analizados prohibe y la otra mitad equipara los
productos al cigarrillo. Ninguno tiene un modelo de reduccién de dafios.

¢ Asia concentra las prohibiciones mas duras, con penas de carcel en algunos casos, pero también el caso de
éxito del tabaco calentado en Japén.

¢ Los modelos de reduccién de dainos estan en Europa del norte, Oceania y Japén, paises con sistemas de salud
fuertesy alta capacidad de control.

3.3 El conteo mundial

Jurisdicciones con normas sobre cigarrillos electrénicos. Corte: 31de julio de 2025. Fuente: Campaign for Tobacco-Free Kids (2026).

Jurisdicciones que regulan o prohiben la venta de cigarrillos electrénicos.

La Campaign for Tobacco-Free Kids, una organizacién que defiende el control estricto del tabaco, cuenta 109
jurisdicciones que regulan la venta de cigarrillos electrénicos y 47 que la prohiben, con corte al 31de julio de 2025. El
resto no tiene una norma especifica. El conteo incluye estados y territorios, no solo paises.

3.4 Tendenciasrecientes (2024-2026)

¢ Masreglas sobre envases, nombres y desechables. El Reino Unido prohibié los vapeadores desechables desde
junio de 2025y su Ley de Tabaco y Vapeadores de 2026 restringe la publicidad y los envases dirigidos a jévenes.
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Algunos paises europeos van mas alld y prohiben sabores, una medida que este Observatorio no recomienda:
los sabores ayudan a los adultos a dejar el cigarrillo, y lo que atrae alos menores es el empaque y el nombre.

¢ Losimpuestos llegan a los productos sin combustién. La Comisién Europea propuso en julio de 2025
impuestos minimos para liquidos, tabaco calentado y bolsitas de nicotina, todavia en negociacién. Colombia
tramita su primer impuesto especifico al vapeo.

e América Latina se mueve en dos direcciones. México llevé la prohibicién a la Constitucién en enero de 2025y
fijé penas de carcel en 2026, y Uruguay derogd en 2025 la apertura al tabaco calentado. En sentido contrario, la
Corte Suprema de Panamé anulé en 2024 la ley que prohibia los vapeadores, y Argentina pasé en mayo de 2026
de la prohibicién a un registro obligatorio, aunque con reglas restrictivas.

¢ Los modelos restrictivos ajustan. Australia pasé en octubre de 2024 de exigir receta a permitir la ventaen
farmacia a adultos sin receta, ante el crecimiento del mercado ilegal.

¢ Laevidencia se consolida. La revision viva de Cochrane eleva a certeza alta la ventaja del vapeador sobre la
terapia de reemplazo de nicotina.

3.5 Lo quedice el debate internacional

En el escenario multilateral, la OMS y la Conferencia de las Partes del Convenio Marco (COP11, 2025) mantienen un
enfoque de precaucion frente a los productos de menor riesgo. Gobiernos como el del Reino Unido, Nueva Zelanda
y Suecia defienden en esos espacios sus politicas de reduccidén de dafos, con datos de resultados. Los grupos de
consumidores y el sector piden reconocer el riesgo relativo; las organizaciones de control del tabaco advierten
sobre el uso juvenil. Este informe toma la evidencia de mayor calidad disponible, sin importar de qué lado del
debate venga, y senala con claridad cuando una fuente pertenece a la industria o a una campana de incidencia.
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CAPITULO 4

Modelos de regulacion
diferenciada

Cuatro paises son la referencia mundial de la reduccion de dafos: el Reino Unido con el vapeo,
Nueva Zelanda con una regulacion integral, Suecia con el snusy la nicotina oral, y Japén con el
tabaco calentado. Al final del capitulo se resumen los modelos de la Unién Europea y Estados
Unidos, que regulan con reglas estrictas sin una politica activa de sustitucién.

4.1 Reino Unido: el vapeo como politica de salud

Modelo: reduccién de dafos- Edad minima: 18 afios - Vapeadores: legales; desechables prohibidos desde junio de 2025+
Tabaco calentado: legal - Nicotina oral: legal, regulable con la Ley de 2026

Qué hizo. El Reino Unido regula el vapeo desde 2016 con las reglas europeas de producto (limite de 20 mg/ml de
nicotina, depdsitos de 2 ml, notificacién de ingredientes) y, a la vez, lo integra a su sistema de salud. Los servicios
publicos para dejar de fumar ofrecen vapeadores y orientacion (NCSCT y OHID, 2024). En 2023 el Gobierno lanzé el
programa Swap to Stop, que entrega kits de inicio a personas que fuman. Una evaluaciéon temprana publicada en
Addictionen 2026 documenta cdmo funcioné el programa a escala nacional (Moore et al., 2026).

Resultados.

e Eltabaquismo adulto baj6 a 10,6 % en 2024, su minimo histérico (ONS, 2025).

e Unos 5,5 millones de adultos vapean en Gran Bretafia. De ellos, el 55 % son exfumadores y solo el 5 % nunca
fumé (ASH, 2025).

¢ ASH estima que cerca de 3 millones de personas dejaron de fumar con un vapeador en los Ultimos cinco afos.

55% 40 % 5%

Exfumadores Fumadores actuales Nunca fumaron
5,5 millones de adultos vapean en Gran Bretaiia (10,4 %). Fuente: ASH (2025).

Quiénes vapean en Gran Bretafia.

Retos. El uso juvenil de desechables crecié entre 2021y 2023, lo que llevd a prohibirlos y a restringir la publicidad
con la Ley de Tabaco y Vapeadores de 2026, que también crea una «generacién libre de tabaco». Ademas, el 56 %
de los adultos cree que vapear es igual o méas dafiino que fumar: la percepcién del riesgo empeora aunque la
evidencia mejore.

Leccion para Colombia. El vapeo puede ser una politica pUblica de cesacién, no solo un producto de consumo. La
clave es acompaniar el acceso con servicios de salud, informacién veraz y controles firmes para los menores.

4.2 Nueva Zelanda: unaregulacion integral

Modelo: reduccién de dafos - Edad minima: 18 afios - Vapeadores: legales y regulados desde 2020; sabores solo en tiendas
especializadas - Tabaco calentado: legal - Nicotina oral: legal
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Qué hizo. Nueva Zelanda se fijé la meta Smokefree Aotearoa 2025: menos de 5 % de adultos que fuman a diario. En
2020 reformé su ley para regular vapeadores, tabaco calentado y nicotina oral con notificacién de productos,
limites de nicotina, reglas de venta y una divisién entre tiendas generales, que solo venden tres sabores, y tiendas
especializadas. Desde 2023 endurecié las reglas para proteger a los menores: distancias a colegios, limites a los
desechables y nombres de sabores genéricos (Ministerio de Salud de Nueva Zelanda, 2024).

Resultados. El tabaquismo diario baj6é de 16,4 % en 2011/12 a 6,8 % en 2024/25. El vapeo diario llega al 11,7 % de los
adultos. La caida fue mas rapida justo en los afios en que se reguld y crecid el vapeo (Ministerio de Salud de Nueva
Zelanda, 2025).

Umbral «libre de humo»: 5 %
1

1
2025: 4,8 % 2003:16,0 %

Suecia o

1

|

1

' 2024/25:6,8% 2011/12: 16,4 %
Nueva Zelanda X ()

1

|

0% 5% 10 % 15%

Adultos que fuman a diario. Fuentes: Ministerio de Salud de Nueva Zelanda (2025); informe CAN de Suecia (2025).

Tabaquismo diario en Suecia y Nueva Zelanda.

Retos. La poblacién maori fuma todavia al 15 %, mas del doble que el promedio, y el vapeo juvenil preocupa a las
autoridades. En 2024 el nuevo Gobierno derogé la ley de generacién libre de tabaco y la reduccién de nicotina en
cigarrillos, y se mantuvo el enfoque en el vapeo como herramienta de cesacion.

Leccién para Colombia. Una regulacion diferenciada por producto y por canal de venta puede convivir con
medidas fuertes para menores. La meta nacional con fecha da direccién a la politica.

4.3 Suecia: el primer pais «libre de humo» de Europa

Modelo: reduccién de dafios - Edad minima: 18 afios - Vapeadores: legales con reglas de la UE - Tabaco calentado: legal -
Nicotina oral y snus: legales; el snus esté exento de la prohibicién europea

Qué hizo. Suecia no dised un programa de reduccién de dafios: lo heredd de una tradicién. El snus, tabaco oral
pasteurizado, se consume alli desde hace dos siglos y el pais lo negocié como excepcién al entrar a la Unién
Europea en 1995. Con el tiempo, el snus y luego las bolsitas de nicotina sustituyeron al cigarrillo, sobre todo entre
los hombres. Ademas, Suecia grava los productos segun su riesgo: el impuesto al snus es mucho menor que el del
cigarrillo.

Resultados. Solo el 4,8 % de los adultos fuma a diario, frente al 16 % de 2003, mientras el 19 % usa snus a diario
(informe CAN, 2025, via AFP). Suecia tiene una de las tasas de cancer de pulmdn y de mortalidad atribuible al
tabaco mas bajas de Europa.

Retos. El uso de bolsitas de nicotina crece entre los j6venes, y el pais discute cédmo limitar sabores y nicotina sin
perder lo ganado. Las principales camparias que difunden el modelo sueco (Smoke Free Sweden) son de incidencia,
por lo que el informe usa los datos oficiales de la Agencia de Salud Publica y del CAN.

Leccion para Colombia. La diferencia de riesgo debe verse en el precio. Un impuesto proporcional al riesgo es una
de las palancas més poderosas para que las personas cambien.
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4.4 Japon: el tabaco calentado

Modelo: reduccién de dafos (de hecho) - Edad minima: 20 afios - Vapeadores: liquidos con nicotina solo como medicamento-
Tabaco calentado: legal y extendido - Nicotina oral: disponibilidad limitada

Qué hizo. En Japén los liquidos con nicotina son medicamentos, por lo que el vapeo con nicotina no se popularizé.
El tabaco calentado, en cambio, se vende como producto de tabaco desde 2014 y se volvié masivo.

Resultados. El uso de tabaco calentado pasé de O,1% en 2015 a 14,9 % en 2025, y solo el 14 % de quienes nunca
fumaron lo usa (Odani y Tabuchi, 2026). Las ventas de cigarrillos por habitante cayeron 52,6 % entre 2011y 2023,
mas rapido que antes de la llegada del tabaco calentado (Cummings et al., 2026).

Uso de tabaco calentado, 2015 01%

— 5 2 6 % Caida de las ventas de cigarrillos por habitante
)

entre 2011y 2023, con el auge del tabaco calentado
Fuentes: Odaniy Tabuchi, The Lancet Regional Health (2026); Cummings et al., Tobacco Control (2026).

Japon: tabaco calentado y ventas de cigarrillos.

Retos. El uso dual es frecuente y la evidencia sobre los efectos de largo plazo del tabaco calentado es més limitada
que la del vapeo. Parte de los estudios disponibles fue financiada por fabricantes; el informe usa los publicados en
revistas independientes.

Leccion para Colombia. Cuando una alternativa es atractiva, accesible y mas barata, las personas que fuman
cambian por si mismas, aun sin una campafia oficial.

4.5 Union Europeay Estados Unidos: reglas estrictas sin politicade
sustitucion

Unién Europea. La Directiva 2014/40/UE fija un tope de 20 mg/ml de nicotina, depdsitos de 2 ml, notificacién de
ingredientes y advertencias. Prohibe el snus salvo en Suecia. La propuesta de julio de 2025 para revisar la Directiva
de impuestos al tabaco crearia minimos europeos para liquidos, tabaco calentado y bolsitas, todavia en negociacién
en el Consejo (Comisién Europea, 2025; Tax Foundation, 2026). Cada pais decide sobre sabores y nicotina oral.

Estados Unidos. Ningln producto nuevo puede venderse sin autorizacién previa de la FDA (premarket tobacco
application, PMTA). La FDA ha autorizado algunos vapeadores y un sistema de tabaco calentado. La edad minima
es de 21afos. El uso juvenil cayé de forma significativa entre 2022 y 2025, con 1,4 millones de escolares que vapean
en 2025 (National Youth Tobacco Survey, 2025). El reto es el mercado de desechables no autorizados importados.

Leccién para Colombia. Un registro previo de productos con estandares técnicos permite al Estado saber qué se
vende y retirar lo que no cumple. Es la pieza que hoy le falta a la regulacién colombiana.
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CAPIiTULO 5

Modelosrestrictivosy
prohibitivos

Los paises que prohiben o restringen al maximo los productos de menor riesgo comparten un
resultado: el consumo no desaparece. Se va al mercado ilegal, donde no hay control de calidad, ni
verificacién de edad, niimpuestos, niinformacién para el consumidor.

5.1 Australia: el modelo de farmacia

Modelo: acceso farmacéutico - Edad minima: 18 afios - Vapeadores: solo en farmacias desde julio de 2024; sin receta para
adultos hasta 20 mg/ml desde octubre de 2024 - Tabaco calentado: sin acceso legal practico - Nicotina oral: restringida

Qué hizo. Australia exigié receta médica para comprar vapeadores con nicotina desde 2021. En 2024 prohibié la
importacidn de desechables y limité la venta a farmacias. Ante la baja adopcidn, desde octubre de 2024 los adultos
pueden comprar en farmacia sin receta, tras una consulta con el farmacéutico. La Administraciéon de Productos
Terapéuticos fijé estandares de producto en 2025, con sabores limitados a menta, mentol y tabaco.

Resultados. Se estima en 1,7 millones las personas que vapean, pero solo hubo unas 40.000 notificaciones de venta
en farmacia. El resto compra en el mercado ilegal: en 2024 se decomisaron mas de 7 millones de vapeadores
ilegales (Real Colegio Australiano de Médicos Generales, 2025). El comisionado del grupo de trabajo contra el
tabaco ilicito documenta un mercado ilegal en crecimiento, ligado a redes criminales (ITEC, 2025). Ademas,
Australia tiene uno de los impuestos al cigarrillo més altos del mundo y un mercado ilegal de cigarrillos en
expansién.

Leccion para Colombia. Cuando el acceso legal es dificil y el ilegal es facil, gana el ilegal. Las reglas deben ser
exigentes pero cumplibles.

5.2 Brasil: quince aiios de prohibicion

Modelo: prohibicién - Vapeadores: prohibidos fabricacion, importacion, venta y publicidad (RDC 855/2024) - Tabaco calentado:
prohibido - Nicotina oral: sin registro sanitario

Qué hizo. ANVISA prohibe los dispositivos electrénicos para fumar desde 2009 y ratificd la prohibicién en 2024 con
laRDC 855.

Resultados. La prohibicién no evitd el consumo. Segun Vigitel, el 2,1% de los adultos y el 6,1 % de los jovenes de 18 a
24 afos usan cigarrillo electrénico. Una encuesta nacional sobre bienes ilicitos estima unos 10 millones de usuarios
frecuentes, un mercado ilegal de RS 7.810 millones al afio y RS 13.700 millones en impuestos que el Estado deja de
recibir (USP e Ipsos, 2025). Los productos llegan de contrabando, sin control de calidad ni advertencias.

Leccion para Colombia. La prohibicidon le quita al Estado el control del producto y de los recursos, y no protege a los
jévenes.

5.3 México: la prohibicion en la Constitucion

Modelo: prohibicién - Vapeadores: prohibicion constitucional (enero de 2025) y penal (enero de 2026) - Tabaco calentado:
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restringido - Nicotina oral: sin regulacion especifica

Qué hizo. México prohibié por decreto laimportacién de vapeadores en 2020 y 2022. En enero de 2025 llevé la

prohibicién a la Constitucion, y desde 2026 la venta se castiga con uno a ocho afios de carcel (Cdmara de
Diputados, 2025).

Resultados. La prensa documenta que la venta contindia en mercados informales y en redes sociales, y que el
contrabando se reorganizd tras la reforma (Infobae, 2025). Todavia no hay datos oficiales de consumo posteriores a

la prohibicion constitucional.

Leccién para Colombia. Penalizar la venta traslada la discusién del sistema de salud al sistema penal, con costos

para la justicia y sin evidencia de que reduzca el consumo.

5.4 Otros casos de laregion

PAiS NORMA SITUACION

Argentina La ANMAT prohibié los vapeadores en 2011y el De la prohibicién a una regulacién restrictiva: limites de nicotina e
tabaco calentado en 2023. El 4 de mayo de 2026, ingredientes, liquidos sin sabores y aranceles de importacién de hasta 35 %
la Resolucién 549/2026 del Ministerio de Saludy  (Aduana News, 2026)
la Disposicion ANMAT 2543/2026 levantaron la
prohibicién y crearon un registro obligatorio de
productos de tabaco y nicotina (El Cronista,
2026)

Uruguay Prohibidas importaciény venta; en 2025 se Endurecimiento reciente
derogaron los decretos que permitian el tabaco
calentado

Panama La Ley 315 de 2022 prohibié el uso, la En debate. La Asamblea estudia tres proyectos: el 263 para volver a
importacién y la venta. En mayo de 2024 la Corte  prohibir, el 347 sobre espacios de uso y el 467 para regular. En marzo de
Suprema la declaré inconstitucional por viciosen 2026 una subcomisién propuso unificarlos en una mesa técnica (Infobae,
su tramite (Panama América, 2024). Desde julio ~ 2026). A noviembre de 2026 no hay una ley aprobada
de 2025 rige la Resolucién 146 del Ministerio de
Salud, que prohibe la venta a menoresy regula la
publicidad

Venezuela Prohibicion Sin datos oficiales

Ecuador Productos legales con las reglas del tabaco. Impuesto desproporcionado y contrabando. En cigarrillos, el 84 % del
Desde mayo de 2024, los liquidos con nicotinay ~ consumo esilegal, y 97 % en la Costa (Invamer, citado por El Diario, 2026).
los consumibles de tabaco calentado pagan un En vapeadores no hay una medicién del mercado ilegal, pero los
impuesto a los consumos especiales (ICE) de decomisos muestran contrabando por aeropuertos y fronteras: 14.770
150 % del precio (NMS Abogados, 2024) vapes y 1.000 baterias en Guayaquil en un solo operativo (Senae, 2025) y

2.496 vapeadores de origen irregular retirados en 2024, 1.611 de ellos en
provincias fronterizas con Colombia y Pert (Arcsa, via Primicias, 2024)
Chile Ley 21.642, vigente desde mayo de 2025 Regulacién equiparada, en implementaciéon
Peru Ley 32159 de 2024 Aprobada, aun sin reglamento

Ecuador muestra que la prohibicién no es la Unica forma de empujar a los consumidores al mercado ilegal: un

impuesto que multiplica el precio del producto legal produce un efecto parecido. Un ICE de 150 % sobre el liquido

de vapeo, en un pais donde el contrabando ya domina el mercado del cigarrillo, deja al consumidor frente a un

producto legal caro y uno ilegal barato. Sobre los vapeadores, el tabaco calentado y las bolsitas de nicotina, la

evidencia disponible es més limitada que para el cigarrillo. No existe un estudio de incidencia como el de Invamer

para estos productos, ni cifras pUblicas de recaudo del ICE sobre liquidos que permitan estimar cuanto se vende por

canales legales. Lo que si estd documentado son los decomisos: la aduana encontré en 2025 un cargamento de

14.770 vapes declarado como «consumo personal» que llegé por via aérea desde Espafa (Senae, 2025), y la agencia
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sanitaria Arcsa retiré en 2024 vapeadores de origen irregular en controles en todo el pais, con operativos
concentrados en las provincias de frontera (Primicias, 2024). No encontramos datos publicos sobre contrabando de
tabaco calentado ni de bolsitas de nicotina. Medir este mercado es una tarea pendiente que el Observatorio
recomienda a las autoridades ecuatorianas.

En todalaregién, la distancia entre la normay la calle es grande. Una investigacién periodistica de 2025 encontré
venta abierta de vapeadores en paises donde estan prohibidos y escaso control en los que los regulan (Salud con
Lupa, 2025).

5.5 Asia: penas severas

India (2019), Tailandia, Singapur, Vietnam y Taiwéan, entre otros, prohiben la venta de vapeadores, en algunos casos
con multas altas o cércel por el uso. Singapur y Tailandia reportan aumentos en los decomisos, sefial de que el
mercado ilegal persiste. Japdn, en cambio, muestra que en la misma regién un modelo distinto produce resultados
muy diferentes.

El mercado ilegal crece donde el acceso legal se cierra.
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CAPITULO 6

Comparacion de impactos

Este capitulo compara los cinco modelos con siete criterios: salud pUblica, proteccién de
menores, calidad y seguridad, mercado ilicito, derecho a la informacidn, viabilidad institucional y
fiscalidad. La pregunta de fondo es una sola: ;el modelo reduce el dafo total del tabaco o solo
desplaza el consumo?

6.1 Salud publica: laevidenciade eficacia

La revisién Cochrane es el estandar més alto de la medicina basada en evidencia. Su revisién viva sobre cigarrillos
electrénicos para dejar de fumar se actualiza de forma continua. La versién de 2025 retine 104 estudios con 30.366
participantes (Lindson et al., 2025; CEBM, 2026).

Sin diferencia (1,0)
RR1,55

Vapeador con nicotina vs. terapia de reemplazo de nicotina
Certeza de la evidencia: alta

RR1,34
Vapeador con nicotina vs. vapeador sin nicotina
Certeza de la evidencia: moderada

RR1,78
Vapeador con nicotina vs. apoyo conductual o nada
Certeza de la evidencia: baja

100 125 150 175 2,00

Riesgo relativo de seguir sin fumar a los 6 meses o més. Méas de 1favorece al vapeador. Fuente: Cochrane, Lindson et al. (2025), via CEBM (2026).

Resultados de la revision Cochrane 2025 por comparacion.

¢ Frente ala terapia de reemplazo de nicotina (parches, chicles), el vapeador con nicotina aumenta 55 % la
probabilidad de dejar de fumar. Riesgo relativo 1,55 (intervalo de confianza del 95 %: 1,28 a 1,88), con certeza alta.

¢ Frente a vapeadores sin nicotina, la ventaja es de 34 %, con certeza moderada.

¢ Frente a solo apoyo conductual o ninguna ayuda, |la ventaja es mayor (78 %), aunque con certeza baja por el
disefio de los estudios.

¢ No se encontré evidencia clara de dafios graves en los estudios de hasta dos afios.

Con vapeador con nicotina 9 de cada100 lo logran
000000000
Con terapia de reemplazo de nicotina 6 de cada100lologran

Personas que siguen sin fumar a los 6 meses o mas. Fuente: Cochrane (2025).

De cada 100 personas que intentan dejar de fumar.

En la practica, eso significa que de cada 100 personas que intentan dejar de fumar, unas 9 lo logran con un vapeador
y unas 6 con parches o chicles. Tres personas mas por cada 100, multiplicadas por los millones de fumadores de un
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pais, son miles de vidas.

6.2 Resultados por pais

PAiS

MODELO

INDICADOR

RESULTADO

Suecia

Nueva Zelanda

Reino Unido

Japoén

Estados Unidos

Australia

Brasil

Colombia

Reduccién de dafios
Reduccién de dafios
Reduccién de dafios
Reduccién de dafios
Regulacién diferenciada
Acceso farmacéutico
Prohibicién

Equiparada al cigarrillo

Tabaquismo diario adulto
Tabaquismo diario adulto
Tabaquismo adulto

Ventas de cigarrillos por habitante
Escolares que vapean
Vapeadores ilegales decomisados
Usuarios en el mercado ilegal

Cigarrillosilegales

16 % (2003) - 4,8 % (2025)

16,4 % (2011/12) - 6,8 % (2024/25)

10,6 % (2024), minimo histérico

-52,6 % (2011-2023)

1,4 millones (2025), caida desde 2022

Mas de 7 millones (2024)

Unos 10 millones

36 % del mercado (2024)

Las comparaciones entre paises tienen limites: cada uno mide distinto, y el tabaquismo responde a muchos

factores, como los impuestos al cigarrillo, las campanfas y los servicios de salud. Aun asi, el patrén es consistente: los

paises que facilitan el cambio a alternativas reguladas muestran las caidas mas rapidas del tabaquismo.

6.3 Proteccion de menores

Ningun modelo ha eliminado el uso juvenil. La diferencia esta en la capacidad de controlarlo:

¢ Enlos modelos regulados, el Estado puede exigir verificacién de edad, sancionar a quien vende a menores,

limitar la publicidad, los envases y los nombres atractivos para menores, y medir el problema. Estados Unidos y

Nueva Zelanda muestran que el uso juvenil responde a esas medidas.

¢ Enlos modelos prohibitivos, el producto circula por canales donde nadie verifica la edad. Brasil tiene 6,1 % de uso

entre j6venes de 18 a 24 afos pese a quince afos de prohibicién.

6.4 Calidad y seguridad

Solo un producto regulado puede controlarse. Los modelos de reduccién de dafios y de regulacién diferenciada
exigen notificacion de ingredientes, limites de nicotina, estdndares de baterias y advertencias. En el mercado ilegal

circulan productos con concentraciones de nicotina no declaradas, sustancias no permitidas y baterias sin

certificar. El caso de lesiones pulmonares de 2019 en Estados Unidos (EVALI) se asocié sobre todo a productos

ilegales de cannabis con acetato de vitamina E, no a vapeadores de nicotina regulados.

6.5 Mercadoilicito

La prohibiciény las restricciones extremas alimentan el contrabando. Australia y Brasil son los casos mas

documentados. Colombia ya convive con un mercado ilegal de cigarrillos del 36 %, que le cuesta a los

departamentos $1,03 billones al afio en recaudo (FND, 2025). Cualquier decisién sobre vapeadores debe evitar

repetir ese problema.

6.6 Fiscalidad comparada

Los impuestos son una de las herramientas mas poderosas del control del tabaco: subir el precio del cigarrillo

reduce su consumo. La pregunta es cémo gravar las alternativas sin perder ese efecto.
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PAiS O

REGION COMO GRAVA LAS ALTERNATIVAS LOGICA
Suecia El snus paga un impuesto mucho menor que el cigarrillo Diferencia de precio a favor del producto de
menor riesgo

Reino Impuesto al vapeo desde el 1de octubre de 2026 (2,20 libras por cada10  Recaudar sin quitar el incentivo para cambiar

Unido ml), acompafiado de un alza del impuesto al cigarrillo para mantener la
diferencia

Unién Propuesta de minimos comunes para liquidos, tabaco calentado y Armonizar y evitar el comercio entre paises

Europea bolsitas (2025), en negociacién

Australia Impuestos al cigarrillo entre los més altos del mundo; vapeo solo en Precio alto en todo, con un mercadoilegal
farmacia creciente

Ecuador ICE de 150 % sobre liquidos con nicotina y tabaco calentado (desde Impuesto desproporcionado en un pais donde el
2024) 84 % de los cigarrillos ya son de contrabando

Colombia Primer impuesto especifico al vapeo en discusién; resultado pendiente Ver capitulo 7

La evidencia econémica indica que, cuando el precio de la alternativa sube mucho més que el del cigarrillo, una

parte de los usuarios vuelve a fumar o compra en el mercado ilegal. Por eso, la recomendacién de este informe es

un impuesto proporcional al riesgo: siempre menor que el del cigarrillo, gradual y evaluado con datos.

6.7 Matrizcomparada de los siete criterios

La tabla resume la valoracién cualitativa del equipo investigador con base en la evidencia de los capitulos 4y 5.

«Alto» significa que el modelo cumple bien el criterio.

CRITERIO REDUCCION DE DANOS DIFERENCIADA EQUIPARADA FARMACEUTICO PROHIBICION
Salud publica (baja del tabaquismo) Alto Medio Medio-bajo Bajo Bajo
Proteccién de menores Medio-alto Medio-alto Medio Medio Bajo
Calidad y seguridad del producto Alto Alto Medio-bajo Alto (en farmacia)  Nulo
Control del mercado ilicito Medio-alto Medio Medio Bajo Bajo
Derecho a lainformacién Alto Medio Bajo Medio Nulo
Viabilidad institucional Medio-alto Medio Medio Bajo Bajo
Fiscalidad proporcional al riesgo Alto Medio Bajo No aplica Nulo

Lectura de la matriz. Ningln modelo es perfecto, pero el de reduccién de dafios es el Unico que obtiene una

valoracién media-alta o alta en todos los criterios. La prohibicién queda ultima en casi todos: no protege la
salud, no protege a los menores, no controla la calidad ni recauda.
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CAPiIiTULO 7

Capitulo especial Colombia

Colombia pasé en quince afios de no tener ninguna regla para los productos de menor riesgo a
aplicarles las mismas reglas del cigarrillo. Este capitulo reconstruye ese camino, explica qué
obligaciones existen hoy, quién las vigila, qué falta por reglamentar y qué aprendizajes deja el
caso para laregion.

7.1 Preguntas guia

1. ;Cémo pasd Colombia de un marco antitabaco centrado en la combustidn a una regulacién extendida a
sucedaneos, imitadores y dispositivos?

2. :Qué proyectos de ley se presentaron, archivaron o transformaron antes de la Ley 2354 de 20247

3. ;Qué obligaciones concretas surgieron para consumidores, comercios, plataformas digitales, espacios publicos
y autoridades?

4. ;Qué actos administrativos reglamentan la implementacién y qué temas siguen abiertos?

5. ;Qué aprendizajes deja el caso colombiano para otros paises de América Latina?

7.2 El punto de partida: la carga del cigarrillo

30.341 USD1.313 36% $1,03
muertes al afio atribuibles M de los cigarrillos que se bi“ones

al cigarrillo (IECS, 2023) venden son ilegales (FND,
en costos médicos directos 2025) de recaudo que pierden los
al afo, el 6 % del gasto en departamentos por el
salud contrabando

El cigarrillo sigue siendo el problema principal. El Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria estima que en Colombia
causa mas de 30.000 muertes al afio y cuesta méas de 1.300 millones de délares en atencidon médica (Pichon-Riviere
et al., 2023). Al mismo tiempo, méas de un tercio del mercado de cigarrillos es ilegal (Federacién Nacional de
Departamentos, 2025). Ese es el contexto en el que deben leerse las decisiones sobre los productos de menor
riesgo.
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7.3 Lineade tiempo

200907 @ Ley1335de2009

Marco antitabaco: ambientes libres de humo, prohibicién de publicidad, promocién y patrocini...

2014 PL 096 de 2014
Regular venta, distribucién y publicidad de cigarrillos electrénicos

2016 PL 124 de 2016
Extender la Ley 1335 alos SEAN

2017410 PL 167 de 2017

Regular consumo, publicidad y venta

2020-21 PL 493 de 2020 Camara

Regulacién del usoy la venta

202207 @ PLO0O1de 2022 Senado - 325 de 2022 Camara

Extender el marco de la Ley 1335 a los sucedéneos e imitadores

202211 PL 128 de 2022 Camara
Regulacién con énfasis en menores; venta prohibida a 300 m de colegios

202211 PL 274 de 2022 Camara
Medidas fiscales; gravamen de 150 % a dispositivos

2023 PL 308 de 2023 Camara - 422 de 2025 Senado
$300 por ml +10 % ad valorem

2024 PL 228 de 2024 Camara
$2.000 por ml +30 % ad valorem

202405 @ Ley2354de2024

Modifica el art. 1de la Ley 1335 y aplica sus reglas a estos productos

202504 @ Resolucién 624 de 2025

Manual de sefializacién de ambientes 100 % libres de humo y aerosoles

202505 @ Resolucion 30838 de 2025

Informacién minima: uso, componentes, advertencias, bateria, vida Gtil, garantia

202512 @ Investigaciones porventaamenores
Investigaciones a 10 empresas

2026:05 @ Exhibicién en puntos de venta
Eliminar la exhibicién visible de cigarrillos y vapeadores

202610 @ PL477de2026 Camara
$1.000/ml en 2027, $2.000/ml desde 2028 + 30 % ad valorem, IPC+4

202611 @ PL243de 2026 Senado -136 de 2025 Camara (acumulado 290/2025 C)
$1.000 por ml +20 % ad valorem a liquidos; cigarrillo a $7.800 por cajetilla + 20 %

@ Vigente o convertido en ley @ En curso o en proyecto @ En tramite en el Congreso

Diecisiete hitos de la regulacion de los productos de nicotina en Colombia, 2009-2026.

Etapa 1. El marco antitabaco (2009)

Vigente

Archivado

Archivado

Archivado

Archivado

Convertido en ley

Archivado / acumulado

Archivado (20 jun 2024)

Archivado (2025)

Archivado

Vigente

Vigente

Vigente

En curso

Proyecto

Primer debate previsto (nov. 2026)

En conciliacion-en espera

Archivado

La Ley 1335 de 2009 es la base del control del tabaco en Colombia. Creé los ambientes libres de humo, prohibié la
publicidad, la promocidn y el patrocinio, exigi6é advertencias sanitarias y prohibié la venta a menores de 18 anos. Fue

pensada para el cigarrillo y no menciona los productos sin combustién, que en ese momento apenas existian.

Etapa 2. Diez aiios de proyectos archivados (2014-2021)

Entre 2014 y 2021 el Congreso discutié al menos cuatro proyectos para regular los cigarrillos electrénicos: el PL 096
de 2014, el PL 124 de 2016, el PL 167 de 2017 y el PL 493 de 2020 de la Camara. Todos se archivaron. En 2018, el
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Instituto de Evaluacién Tecnoldgica en Salud (IETS) evalué para el Ministerio de Salud cuatro opciones regulatorias,
desde la prohibicién hasta la regulacion como producto de consumo (IETS et al., 2018). Durante esos afios los
productos se vendieron sin reglas especificas: ni edad minima propia, ni limites de publicidad, ni estandares de
calidad.

Etapa3.Laley2354de 2024

ElIPL 001de 2022 Senado - 325 de 2022 Camara, de los congresistas Norma Hurtado y José David Name, fue el
intento que prosperd. En paralelo, el PL 128 de 2022 Cédmara proponia prohibir la venta a menos de 300 metros de
los colegios; se aprobd en primer debate y luego se archivo.

La Ley 2354 del 9 de mayo de 2024 modificé el articulo 1de la Ley 1335 y extendié su marco a los sistemas
electrénicos de administracion de nicotina (SEAN), los sistemas similares sin nicotina (SSSN), los productos de
tabaco calentado (PTC), los productos de nicotina oral (PNO), los sucedéneos y los imitadores.

TEMA QUE EXIGE LA LEY 2354
Edad Venta solo a mayores de 18 afios
Espacios Ambientes libres de humo y de aerosoles en los mismos lugares donde se prohibe fumar

Publicidad Prohibicién de publicidad, promocién y patrocinio desde el 9 de mayo de 2025
Informacién  Derecho del consumidor a informacion sobre el producto

Sanciones La SIC puede multar con 250 a 400 salarios minimos a fabricantes e importadores y con 2 a 5 salarios minimos a vendedores

Lectura critica. La ley llend un vacio de diez afos y dio a las autoridades herramientas para proteger a los menores.
Pero lo hizo equiparando los productos con el cigarrillo, sin reconocer la diferencia de riesgo. No cred estdndares
de calidad, ni un registro de productos, ni una ruta de informacién sobre el riesgo relativo para los adultos que
fuman.

Etapa 4. Laimplementacion administrativa (2025-2026)
¢ Resolucién 624 del 8 de abril de 2025 (Ministerio de Salud). Adopté el manual de sefializacidén de ambientes
100 % libres de humo de tabaco y de aerosoles, con seis meses de transicion.

¢ Resolucion 30838 del 22 de mayo de 2025 (SIC). Fijé la informaciéon minima que deben recibir los
consumidores antes de comprar, también en el comercio electrénico: modo de uso, componentes, advertencias,
cuidado de la bateria, vida Util y garantia. No incluye informacién sobre el riesgo relativo frente al cigarrillo.

¢ Investigaciones por venta a menores (diciembre de 2025). La SIC abri6 investigaciones a 10 empresas por
presunta venta a menores en internety aplicaciones.

¢ Proyecto de resolucion sobre exhibicion (mayo de 2026). La SIC propuso eliminar la exhibicién visible de
cigarrillos y vapeadores en tiendas y supermercados. Aln no es obligatorio.

Etapa 5. El debate fiscal (2022-2026)

Desde 2022 el Congreso ha discutido cinco propuestas de impuesto al vapeo, con tarifas muy distintas.
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PL 308 de 2023 C (archivado)

Propuesta ASOVAPE, aiio 1

Propuesta ASOVAPE, aiio 5

Componente especifico por ml Ad valorem

o s300 10%

PL 243 de 2026 S (en conciliacién) _ $1.000 20%

PL 477 de 2026 C, 2027

PL 228 de 2024 C (archivado)

PL 477 de 2026 C, desde 2028

I 51000 30%
E s2000  30%
I, 52000 30%

Pesos colombianos por mililitro de liquido. Fuentes: El Tiempo (2026), Gaceta del Congreso, ASOVAPE (2026). El resultado de la conciliacion esta pendiente.

Impuestos al vapeo propuestos en Colombia, en pesos por mililitro.

e EIPL 274 de 2022 Camara proponia un gravamen de 150 % a los dispositivos; se aprobé en primer debate y se

archivé en 2024.

e EIPL 308 de 2023 Camara - 422 de 2025 Senado planteaba $S300 por ml méas 10 % ad valorem; se aprobd en la
plenaria de la Cdmaray se hundié en el Senado por falta de quérum.

e EIPL 228 de 2024 Camara proponia $2.000 por ml mas 30 %; no termind su tramite.

e EIPL 243 de 2026 Senado - 136 de 2025 Camara fija $1.000 por ml més 20 % ad valorem a los liquidos y destina
el recaudo a salud y deporte. Fue aprobado en el Senado y esta en conciliacion.

e EIPL 477 de 2026 Camara, presentado por el Ministerio de Hacienda, propone $1.000 por ml en 2027 y $2.000
desde 2028, mas 30 % ad valorem, con ajuste anual de IPC mas 4 puntos.

En espera de la decision. A la fecha de corte de este informe (13 de noviembre de 2026) no se conoce el

resultado de la conciliacion del PL 243 de 2026 Senado. Esta seccién se completard cuando el Congreso

publique el texto conciliado.

ASOVAPE presenté al Senado una propuesta de tributacion proporcional al riesgo: no gravar los dispositivos por

separado, una tarifa gradual de $600 a $1.000 por ml en cinco afios, un ad valorem de 10 % y una revision de los
efectos alos 12 a 18 meses (ASOVAPE, 2026). El mensaje central es que el sector no se opone a los impuestos, sino

a que sean iguales o mayores que los del cigarrillo, porque eso desincentiva el cambio y alimenta el contrabando.

7.4 Obligaciones poractor

ACTOR

QUE DEBE HACER HOY NORMA

Consumidores

Comercios fisicos

Tiendasenlineay

aplicaciones

Fabricantes e importadores

Regular para reducir el dafio

No usar vapeadores ni tabaco calentado en los espacios donde se prohibe  Ley 2354, Resolucién 624
fumar

Vender solo a mayores de 18 afios, pedir documento, informar antes de la Ley 2354, Resoluciones 624
compra, cumplir la sefializacion y 30838

Verificar la edad, mostrar la informacién minima antes de la compra, no Ley 2354, Resoluciéon 30838
hacer publicidad

Etiquetar con la informacién minima, no hacer publicidad, promocién ni Ley 2354, Resolucién 30838
patrocinio
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ACTOR QUE DEBE HACER HOY NORMA

Espacios publicos y lugares Sefializar los ambientes 100 % libres de humo y aerosoles Resolucién 624
de trabajo
Autoridades Inspeccionar, vigilar, sancionar y hacer pedagogia Ley 1335, Ley 2354, Cédigo
de Policia
7.5 Temas abiertos

e Estandares de calidad: no existe un reglamento técnico sobre nicotina, ingredientes, baterias ni envases a
prueba de nifios.

¢ Informacidn sobre riesgo relativo: el derecho a la informacién esta en la ley, pero no se ha reglamentado lo que
puede decirse sobre la diferencia de riesgo frente al cigarrillo.

"=z

¢ Exhibicion en puntos de venta: el proyecto de la SIC estd pendiente.

¢ Impuesto especifico: pendiente de la conciliacion del PL 243 de 2026 Senado y del tramite del PL 477 de 2026
Camara.

¢ Medicién: no hay una encuesta oficial periédica que mida el uso de vapeadores, tabaco calentado y nicotina oral
en adultos.

e Cesacion: los programas para dejar el tabaco del sistema de salud no contemplan las alternativas de menor
riesgo.

7.6 Autoridades y sus funciones

AUTORIDAD FUNCIONES FRENTE A ESTOS PRODUCTOS

Congreso de la Republica Leyes, proyectos, ponencias, debates y control politico

Ministerio de Salud y Proteccion Social ~ Sefializacién, ambientes libres de humo y aerosoles, lineamientos técnicos, campafias y
vigilancia sanitaria

Superintendencia de Industriay Informacién al consumidor, etiquetado, comercio electrénico, publicidad, venta a menoresy
Comercio sanciones

Entidades territoriales y Policia Inspeccidn, vigilancia y control en espacios publicos, establecimientos y comercio local
INVIMA Solo si un producto se presenta con fines terapéuticos o de salud

DIAN y departamentos Control aduanero, contrabando 'y, si se aprueba, recaudo de impuestos
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7.7 Los jovenes: el reto prioritario

Escolares que vapearon al menos una vez en el Giltimo mes _ 121%

Escolares que fumaron en el Giltimo mes (2022) 48%

Jévenes de 21afios 0o menos que fuman (2021) 17%

Fuentes: LEE Javeriana, Informe 97 (2024), con el Estudio Nacional en Poblacién Escolar 2022; LEE Informe 68 con ECV-DANE (2023).
«Ultimo mes» incluye uso experimental y ocasional: no equivale a uso frecuente. Colombia no mide la frecuencia.

Vapeo y tabaquismo en jévenes colombianos.

Los datos disponibles muestran dos tendencias al mismo tiempo. El tabaquismo juvenil cayé: los fumadores de 21
afios o menos pasaron de 3,3 % en 2016 a 1,7 % en 2021, segln la Encuesta de Calidad de Vida del DANE (LEE
Javeriana, 2023). Pero el vapeo crecid. Segun el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacién Escolar de 2022, el 22,7 % de los escolares ha usado alguna vez un cigarrillo electrénico y el 11,2 % lo usé
en el ultimo mes (Observatorio de Drogas de Colombia, 2023). El andlisis del Laboratorio de Economia de la
Educacién con los mismos datos reporta 24,8 % alguna vez, 19,3 % en el Ultimo afio y 12,1 % en el Ultimo mes, frente al
4.8 % que fumé cigarrillo en el Gltimo mes (LEE Javeriana, 2024).

Probar no es lo mismo que usar con frecuencia

Estas cifras se usan a menudo como si todos esos escolares fueran usuarios habituales. No lo son. El indicador
«Ultimo mes» cuenta a cualquiera que haya vapeado al menos una vez en los Ultimos 30 dias: incluye al que lo probdé
en una fiesta y al que vapea a diario. Y «alguna vez» incluye a quien lo probé una sola vez. El estudio colombiano no
publica cuantos escolares vapean con frecuencia, que es el dato que mide la dependenciay el riesgo real.

Los paises que silo miden muestran que la diferencia es grande:

USO EN EL ULTIMO MES

PAIS LO HAN PROBADO O ACTUAL USO FRECUENTE O DIARIO

Gran Bretaiia, 11a17 19 %; el 58 % de ellossolouna 6% 2 % vapea a diario (38 % de los usuarios actuales)
afos (2026) odos veces

Estados Unidos, — 59% 38,4 % de los usuarios actuales vapea 20 dias o
escolares (2024) més al mes; 26,3 % a diario

Colombia, escolares 227%a248% N2%al121% No se mide

(2022)

Fuentes: ASH (2026); CDC, MMWR (2024); Observatorio de Drogas de Colombia (2023); LEE Javeriana (2024).

En Gran Bretafa y Estados Unidos, entre seis y siete de cada diez adolescentes que reportan uso en el Ultimo mes
no vapean a diario. No es posible trasladar esas proporciones a Colombia sin medirlas, pero si muestran que la cifra
de «Ultimo mes» no equivale a uso habitual ni a dependencia. Esto no resta importancia al problema: ningdn menor
debe consumir nicotina, y el uso frecuente es el que mas preocupa. Por eso este informe recomienda que la
encuesta nacional mida la frecuencia (dias de uso en el Ultimo mes y uso diario), como lo hacen Estados Unidos y el
Reino Unido, para disefar politicas sobre datos precisos y no sobre titulares.

El vapeo en menores es un problema real que exige respuestas firmes. La evidencia internacional indica que las
medidas que funcionan son el control efectivo de la venta, la verificacién de edad en linea, los limites a los envases,
nombres y disefios dirigidos a jévenes y las sanciones a quien incumple. Prohibir los sabores no esta entre esas
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medidas: los sabores ayudan a los adultos a dejar el cigarrillo, y lo que atrae a los menores es la presentacion del
producto. La prohibicién total no ha logrado esos resultados en ningln pais de la regién.

7.8 Retos de cumplimiento

1. Control de la venta a menores, sobre todo en internet, redes sociales y tiendas de barrio.

2. Mercado ilegal y productos sin control. El pais no tiene un registro de productos ni estdndares de calidad;
cualquier producto puede entrar.

3. Capacidad territorial. Las alcaldias y la Policia deben vigilar miles de establecimientos con recursos limitados.

4. Informacién al consumidor. La Resolucion 30838 obliga a informar, pero no incluye el riesgo relativo, y no hay
una entidad que valide los mensajes de salud.

5. Coherencia fiscal. Si el impuesto al vapeo queda igual o por encima del cigarrillo, la sefial de precio favorecera al
producto méas dafino y al contrabando.

7.9 Aprendizajes paralaregion
¢ Regular es mejor que no regular. La Ley 2354 cerré diez afios de vacio normativo y dio herramientas para
proteger a los menores.

¢ Regularigual que el cigarrillo es insuficiente. Sin diferenciar por riesgo, la norma pierde la oportunidad de
reducir el tabaquismo adulto.

¢ Laimplementacion es tan importante como la ley. Las resoluciones del Ministerio de Salud y de la SIC
muestran que la reglamentacion puede avanzar por partes.

¢ Laficha de12 campos es replicable. La matriz de hitos de este capitulo puede aplicarse a cualquier pais de la
region (ver el capitulo 9 y el anexo C).
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CAPITULO 8

Matrizde recomendaciones
regulatorias

Las recomendaciones siguen un principio: la regulacion debe ser proporcional al riesgo. Lo que

mas dano causa, el cigarrillo, debe tener las reglas y los impuestos mas exigentes. Las alternativas

sin combustion deben tener reglas firmes de calidad y de proteccidén de menores, y un trato que

facilite que los adultos que fuman cambien.

8.1 Siete principios

1. Diferenciar por riesgo. Separar en la norma los productos combustibles de los que no tienen combustién.

2. Proteger a los menores sin excepciones. Verificaciéon de edad real, también en linea; sanciones efectivas; sin

publicidad ni disefios dirigidos a jovenes.

3. Garantizar la calidad. Registro de productos, notificacién de ingredientes, limites de nicotina y estandares de

baterias.

4. Informar con la verdad. Reglamentar el derecho a la informacién sobre el riesgo relativo, con mensajes

validados cientificamente.

5. Integrar la cesacién. Incluir las alternativas de menor riesgo en los programas para dejar el tabaco del sistema

de salud.

6. Gravar con proporcionalidad. Impuestos menores que los del cigarrillo, graduales y con evaluacién de sus

efectos.

7. Mediry ajustar. Encuestas periédicas de consumo en adultos y jévenes, y revisidon de las normas con evidencia.

8.2 Recomendaciones para Colombia

N.° RECOMENDACION AUTORIDAD INSTRUMENTO PLAZO

1 Crear un registro o notificacién obligatoria de productos con Ministerio de Salud, Resolucién o ley Mediano
estandares de calidad (nicotina, ingredientes, baterias) INVIMA

2 Reglamentar el derecho a la informacién sobre reduccién de dafiosy  Ministerio de Salud, SIC Resolucién Corto
riesgo relativo, sin que sea publicidad

3 Fortalecer la verificacién de edad en comercio electrénico y redes SIC Instruccién o Corto
sociales circular

4 Prohibir envases, nombres y disefios atractivos para menores Ministerio de Salud, SIC Resolucién Mediano
(dulces, juguetes, personajes, colores infantiles), manteniendo los
sabores para los adultos que dejan el cigarrillo

5 Disefiar impuestos proporcionales al riesgo, graduales y con revision ~ Congreso, Ministerio de Ley Segun el
alos 12-18 meses Hacienda tramite en

curso

6 Incluir el vapeo como opcidn en los programas para dejar el tabaco, Ministerio de Salud Lineamiento Mediano
con orientacién profesional técnico

7 Medir el consumo de adultos y jévenes con una encuesta periédicay Ministerio de Salud, Encuesta Corto
comparable, que distinga el uso experimental, el ocasional y el DANE, Ministerio de nacional

frecuente o diario

Regular para reducir el dafio
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N.° RECOMENDACION AUTORIDAD INSTRUMENTO PLAZO

8 Coordinar la lucha contra el contrabando de cigarrillos y vapeadores  DIAN, Policia, Plan conjunto Corto
departamentos
9 Capacitar a alcaldias y Policia en la aplicacién de la Ley 2354 y sus Ministerio de Salud, Programa de Corto
resoluciones entidades territoriales formacion
10  Evaluar la Ley 2354 a los tres afios de vigencia (2027) Congreso, Ministerio de Informe al 2027
Salud Congreso
8.3 Que evitar

" =z

¢ La prohibicién total o de facto, por sus efectos documentados en Brasil, México y Australia.

¢ Impuestos iguales o mayores que los del cigarrillo, porque castigan el cambio y alimentan el
contrabando.

¢ Prohibirlos sabores, que la evidencia asocia con el éxito al dejar de fumar. Lo que atrae a los menores es
el empaque, el nombre y el disefno: eso es lo que se debe restringir.

o Usar cifras de «alguna vez» o «tltimo mes» como si fueran uso habitual, porque llevan a medidas
desproporcionadas.

¢ Mensajes que digan que vapear es igual de dafiino que fumar, porque mantienen a los adultos en el
cigarrillo.

8.4 Recomendaciones paralaregion

Para los paises de América Latina, la recomendacién general es pasar de la prohibicién o la equiparacién a una
regulacion diferenciada por riesgo, con tres prioridades: proteccién de menores con control efectivo, estdndares
de calidad del producto y acceso informado para los adultos que fuman. Los paises con prohibicién deberian
evaluar con datos el tamafio de su mercado ilegal antes de endurecer las penas.
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CAPIiTULO 9

Ruta de expansionregional

El Observatorio esta disefiado para crecer. La misma metodologia del capitulo de Colombia
puede aplicarse a cualquier pais de América Latina, con una ficha estandar, una biblioteca
calificada y un formato editorial comun.

9.1Lafichaestandarde 12 campos

Cada hito normativo se documenta con los mismos campos, lo que permite comparar paises y actualizar la
informacién sin rehacer el trabajo.

CAMPO QUE REGISTRA

Fecha Dia de expedicidn, radicacion o publicacion

Autoridad Entidad o congresistas que lo impulsan

Tipo de acto Ley, proyecto de ley, decreto, resolucién, circular, investigacion

Producto Vapeadores, tabaco calentado, nicotina oral, cigarrillo

Alcance Qué regula

Obligaciones Qué deben hacer consumidores, comercios y empresas

Sanciones Multas y autoridades sancionadoras

Fuente Enlace verificable y nivel de confiabilidad

Estado Vigente, en tramite, archivado, en espera

Implicaciones de salud Efecto esperado en salud publica

Implicaciones comerciales Efecto en el mercado y los costos de cumplimiento

Observaciones criticas Lectura del equipo con enfoque de reduccién de dafos
9.2 Proceso por pais

1. Curaduria: reunir normas, proyectos, datos de consumo y estudios del pafs; calificar cada fuente (A, B, C, | o X).
2.Ficha de hitos: completar la linea de tiempo con los 12 campos.

3. Datos de resultados: tabaquismo adulto y juvenil, uso de alternativas, mercado ilegal, impuestos.

4. Diagnéstico: ubicar el pais en uno de los cinco modelos y valorar los siete criterios.

5. Recomendaciones: adaptar la matriz del capitulo 8 a la realidad del pais.

6. Publicacion: informe pais en PDF, ficha en el micrositio y actualizacién de la matriz.

9.3 Paises prioritarios paralafase 2

PRIORIDAD PAiS RAZON
1 Peru Ley 32159 aprobada sin reglamento: oportunidad de incidir en la reglamentacion
1 Chile Ley 21642 en implementacion desde 2025
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PRIORIDAD PAIS RAZON

2 México Prohibicién constitucional y penal reciente: caso de estudio del mercado ilegal
2 Brasil Mayor mercado ilegal de la region; debate abierto sobre regulacién
2 Argentina Pas6 de la prohibicién a la regulaciéon en mayo de 2026: seguir su implementacion y sus
resultados
2 Panama Debate abierto en la Asamblea entre volver a prohibir y regular
2 Ecuador ICE de 150 % y contrabando dominante: caso de estudio de impuestos desproporcionados
3 Costa Rica, Republica Regulacién equiparada con informacién limitada
Dominicana
3 Uruguay Prohibicién con mercado informal documentado

9.4 Actualizacion del Observatorio

Se recomienda actualizar la matriz de paises cada seis meses y la ficha de Colombia cada vez que haya un hito
nuevo, como la decision de la conciliacion del impuesto, la reglamentacién pendiente o nuevos datos de consumo.
El micrositio y la matriz en Excel comparten la misma base de datos, de modo que una actualizacién alimenta todos
los productos.
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CAPITULO 10

Bibliografiay anexos

10.1 Como se calificaron las fuentes

Cada fuente tiene un nivel de confiabilidad. A: normas, datos oficiales y revisiones sistematicas. B: estudios
revisados por pares, informes técnicos independientes y periodismo de datos. C: prensa, analisis juridicos y opinién,
usados solo como contexto. I: industria o campafas de incidencia, usadas solo como posicién del sector y siempre
contrastadas. Se excluyeron 13 fuentes del compendio original por estar fuera de alcance, duplicadas o no ser
verificables. El detalle esté en el entregable 1, Biblioteca de fuentes depurada.

10.2 Bibliografia (98 fuentes)

Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina (EE. UU.) (2018). Public Health Consequences of E-Cigarettes. https://nap.nationalacad
emies.org/catalog/24952  N-04-nivel A

Action on Smoking and Health (ASH) (2025). Use of vapes among adults in Great Britain 2025. https://ash.org.uk/uploads/Use-of-Vapes-Among-Adu
Its-in-Great-Britain-2025.pdf ~ N-06-nivel B

Action on Smoking and Health (ASH) (2026). Use of vapes among young people in Great Britain: fact sheet 2026. https://ash.org.uk/uploads/youth
-vaping-fact-sheet-2026-FINAL.pdf ~ N-62-nivel B

Administracién de Alimentos y Medicamentos (FDA) (2025). FDA authorizes marketing of Juul e-cigarette products. https://www.fda.gov/tobacco
-products/ctp-newsroom/fda-authorizes-marketing-juul2-e-cigarette-device-and-tobacco-and-menthol-flavored-pods ~ N-18-nivel A

Aduana News (2026). Argentina redefine el régimen de tabaco y nicotina con nuevas reglas, controles y suba de aranceles. https://aduananews.c
om/argentina-redefine-el-regimen-de-tabaco-y-nicotina-con-nuevas-reglas-controles-y-suba-de-aranceles/ ~ N-52-nivel C

Agencia de Salud Publica de Suecia (Folkhidlsomyndigheten) (2025). Use of tobacco and nicotine products. https://www.folkhalsomyndigheten.se/t
he-public-health-agency-of-sweden/living-conditions-and-lifestyle/andtg/tobacco/  N-14-nivel A

ANVISA (Brasil) (2024). RDC 855/2024. https://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5548362/RDC_855_2024_.pdf/e31c541c-a787-4a79-85d7-34fe1446af6
5 N-25-nivel A
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PAiS REGION MODELO VAPEADORES EDAD PROFUNDIDAD
Suecia Europa Reduccién de Legal, reglas de la UE 18 Ficha completa
dafios
Reino Unido Europa Reduccién de Legal para mayores de 18; desechables prohibidos desde 18 Ficha completa
dafios junio de 2025
Nueva Zelanda  Oceania Reduccién de Legal y regulado desde 2020, tiendas especializadas 18 Ficha completa
dafios
Japén Asia Reduccién de Liguidos con nicotina solo como medicamento 20 Ficha completa
dafios
Estados América Regulacién Legal solo con autorizacién previa de la FDA (PMTA); 21 afios 21 Ficha completa
Unidos del Norte diferenciada
Unién Europea  Europa Regulacién Legal: tope de 20 mg/ml, depédsitos de 2 ml, notificaciéon 18 Ficha completa
diferenciada previa
Colombia América Equiparada al Legal para mayores de 18 con las reglas del cigarrillo (Ley 18 Ficha completa
Latina cigarrillo 2354 de 2024)
Chile América Equiparada al Legal para mayores de 18 (Ley 21642, vigente desde mayode 18 Ficha completa
Latina cigarrillo 2025)
Peru América Equiparada al Legal con ley propia (Ley 32159 de 2024), alin sin reglamento 18 Ficha completa
Latina cigarrillo
Australia Oceania Acceso Solo en farmacias desde julio de 2024; sin receta para adultos 18 Ficha completa
farmacéutico hasta 20 mg/ml desde octubre de 2024
Brasil América Prohibicion Prohibido: fabricacién, importacion, venta y publicidad (RDC 18 Ficha completa
Latina 855/2024)
México América Prohibiciéon Prohibicién constitucional (enero de 2025) y penal (enero de 18 Ficha completa
Latina 2026)
Argentina América Regulacién Legal y regulado desde mayo de 2026 (Resolucion 549/2026 18 Ficha completa
Latina diferenciada y Disposicion ANMAT 2543/2026): registro obligatorio, limites
de nicotina e ingredientes, liquidos sin sabores
Uruguay América Prohibicion Prohibidas laimportaciény venta 18 Ficha completa
Latina
Panama América Equiparada al Legal para mayores de edad con las reglas del Ministerio de 18 Ficha completa
Latina cigarrillo Salud (Resolucién 146 de 2025), tras caer la Ley 315 en 2024;

Regular para reducir el dafio

la Asamblea debate prohibir o regular
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https://www.ambitojuridico.com/noticias/comercial/opinion-proyecto-de-circular-sobre-tabaco-vapeadores-y-sucedaneos-la-prohibicion

PAiS REGION MODELO VAPEADORES EDAD PROFUNDIDAD

Ecuador América Equiparada al Legal con las reglas del tabaco; ICE de 150 % sobre liquidos 18 Ficha completa
Latina cigarrillo con nicotina y consumibles de tabaco calentado desde mayo

de 2024

India Asia Prohibicion Venta prohibida - Registro

Tailandia Asia Prohibicién Venta prohibida - Registro

Singapur Asia Prohibiciéon Venta prohibida - Registro

Vietnam Asia Prohibiciéon Venta prohibida - Registro

Turquia Europa Prohibicion Venta prohibida — Registro

Noruega Europa Prohibicion Venta prohibida - Registro

Venezuela América Prohibicién Venta prohibida - Registro
Latina

Cuba América Prohibicion Venta prohibida - Registro
Latina

Nicaragua América Prohibicion Venta prohibida - Registro
Latina

Surinam América Prohibiciéon Venta prohibida - Registro
Latina

Catar Asia Prohibiciéon Venta prohibida - Registro

Irdn Asia Prohibicién Venta prohibida — Registro

Kazajistan Asia Prohibiciéon Venta prohibida - Registro

Etiopia Africa Prohibiciéon Venta prohibida - Registro

Uganda Africa Prohibicion Venta prohibida - Registro

Ghana Africa Prohibiciéon Venta prohibida - Registro

SriLanka Asia Prohibicion Venta prohibida - Registro

Taiwan Asia Prohibicion Venta prohibida - Registro

Bolivia América Equiparada al Regulado con medidas del Convenio Marco - Registro
Latina cigarrillo

Costa Rica América Equiparada al Regulado con medidas del Convenio Marco - Registro
Latina cigarrillo

Republica América Equiparada al Regulado con medidas del Convenio Marco - Registro

Dominicana Latina cigarrillo

El Salvador América Equiparada al Regulado con medidas del Convenio Marco - Registro
Latina cigarrillo

Guatemala América Equiparada al Regulado con medidas del Convenio Marco - Registro
Latina cigarrillo

Honduras América Equiparada al Regulado con medidas del Convenio Marco - Registro
Latina cigarrillo

Paraguay América Equiparada al Regulado con medidas del Convenio Marco - Registro
Latina cigarrillo

Regular para reducir el dafio
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PAiS REGION MODELO VAPEADORES EDAD PROFUNDIDAD

Guyana América Equiparada al Regulado con medidas del Convenio Marco — Registro
Latina cigarrillo

Canada América Regulacién Legal y regulado - Registro
del Norte diferenciada

Francia Europa Regulacién Legal y regulado - Registro

diferenciada

Alemania Europa Regulacién Legal y regulado - Registro
diferenciada

Espafia Europa Regulacién Legal y regulado - Registro
diferenciada

Italia Europa Regulaciéon Legal y regulado - Registro
diferenciada

Corea del Sur Asia Regulacién Legal y regulado - Registro
diferenciada

Filipinas Asia Regulacién Legal y regulado — Registro
diferenciada

Los datos completos de cada pais, con tabaco calentado, nicotina oral, dato clave y fuentes, estan en la Matriz de
fuentes y paises del Observatorio, en formato Excel.

Anexo B. Fichas de los 16 paises de referencia

Suecia* Reduccion de daiios

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Legal, reglas de la UE

Tabaco calentado Legal

Nicotina oral Legal; el snus esté exento de la prohibicién europea
Edad minima 18 afios

Dato clave 4,8 % — de adultos fuma a diario (2025); en 2003 era 16 %
Fuentes N-14, N-15

Reino Unido - Reduccion de daios

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Legal para mayores de 18; desechables prohibidos desde junio de 2025

Tabaco calentado Legal

Nicotina oral Legal; regulables con la Ley de 2026

Edad minima 18 afios

Dato clave 10,6 % — de adultos fuma (2024), minimo histérico; 5,5 millones vapean, 55 % exfumadores
Fuentes N-05, N-06, N-07, C23
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Nueva Zelanda: Reduccion de dainos

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Legal y regulado desde 2020, tiendas especializadas

Tabaco calentado Legal

Nicotina oral Legal

Edad minima 18 afios

Dato clave 6,8 % — fuma a diario (2024/25); en 2011/12 era 16,4 %. Vapeo diario 11,7 %
Fuentes N-08, C09, C31

Japon - Reduccion de daiios

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Liquidos con nicotina solo como medicamento

Tabaco calentado Legal y extendido

Nicotina oral Disponibilidad limitada

Edad minima 20 afios

Dato clave -52,6 % — en ventas de cigarrillos per capita 2011-2023; 14,9 % usa tabaco calentado
Fuentes N-16, N-17

Estados Unidos - Regulacion diferenciada

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Legal solo con autorizacién previa de la FDA (PMTA); 21 afios

Tabaco calentado Legal con autorizacion (IQOS autorizado)

Nicotina oral Legal con autorizacién

Edad minima 21afos

Dato clave 14 millones — de escolares vapean (2025), con caida significativa desde 2022
Fuentes N-18, N-19

Union Europea - Regulacion diferenciada

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Legal: tope de 20 mg/ml, depésitos de 2 ml, notificacion previa

Tabaco calentado Legal

Nicotina oral Snus prohibido salvo Suecia; bolsitas seguin cada pais

Edad minima 18 afios

Dato clave 20 mg/ml — tope de nicotina; impuestos minimos en negociaciéon (2025-2026)
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CAMPO CONTENIDO

Fuentes N-13, N-11, N-12

Colombia - Equiparada al cigarrillo

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Legal para mayores de 18 con las reglas del cigarrillo (Ley 2354 de 2024)
Tabaco calentado Legal, mismas reglas

Nicotina oral Legal, mismas reglas

Edad minima 18 afios

Dato clave Ley 2354 — de 2024: mismas reglas del cigarrillo, sin diferenciar por riesgo
Fuentes C25,N-36,C37,C35

Chile - Equiparada al cigarrillo

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Legal para mayores de 18 (Ley 21.642, vigente desde mayo de 2025)
Tabaco calentado Regulado

Nicotina oral Regulado

Edad minima 18 aflos

Dato clave Ley 21642 — vigente desde el 20 de mayo de 2025

Fuentes N-31

Pert - Equiparada al cigarrillo

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Legal con ley propia (Ley 32159 de 2024), alin sin reglamento
Tabaco calentado Regulado

Nicotina oral Regulado

Edad minima 18 afios

Dato clave Ley 32159 — aprobada en noviembre de 2024, sin reglamento
Fuentes N-28, CO7

Australia* Acceso farmacéutico

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Solo en farmacias desde julio de 2024; sin receta para adultos hasta 20 mg/ml desde octubre de 2024
Tabaco calentado Sin acceso legal practico

Nicotina oral Restringido

Regular para reducir el dafio ASOVAPE - Observatorio regulatorio - 40



CAMPO CONTENIDO

Edad minima 18 afios
Dato clave +7 millones — de vapeadores ilegales decomisados en 2024; 1,7 millones de usuarios
Fuentes N-20, N-21, N-22, N-23, N-24

Brasil - Prohibicion

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Prohibido: fabricacion, importacion, venta y publicidad (RDC 855/2024)

Tabaco calentado Prohibido

Nicotina oral Sin registro sanitario

Edad minima 18 afios

Dato clave 10 millones — de usuarios frecuentes en el mercado ilegal; RS 13.700 millones en impuestos perdidos al afio
Fuentes N-25, N-26, N-27

México - Prohibicion

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Prohibicién constitucional (enero de 2025) y penal (enero de 2026)
Tabaco calentado Restringido

Nicotina oral Sin regulacién especifica

Edad minima 18 afios

Dato clave 1a 8 afos — de carcel por comercializar vapeadores

Fuentes N-30, C29, C44

Argentina- Regulacion diferenciada

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Legal y regulado desde mayo de 2026 (Resolucién 549/2026 y Disposicion ANMAT 2543/2026): registro obligatorio,
limites de nicotina e ingredientes, liquidos sin sabores

Tabaco Legal con registro desde mayo de 2026

calentado

Nicotina oral Legal con registro desde mayo de 2026

Edad minima 18 afios

Dato clave Mayo de 2026 — fin de 15 afios de prohibicidn; régimen restrictivo, sin sabores y con aranceles de hasta 35 %
Fuentes N-51, N-52
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Uruguay - Prohibicion

CAMPO

CONTENIDO

Vapeadores

Tabaco calentado

Nicotina oral

Edad minima

Dato clave

Fuentes

Prohibidas laimportacién y venta

Prohibido desde 2025

Sin regulacion especifica

18 afios

2025 — se derogé la apertura al tabaco calentado

N-09, N-29

Panama- Equiparada al cigarrillo

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Legal para mayores de edad con las reglas del Ministerio de Salud (Resolucién 146 de 2025), tras caer la Ley 315 en 2024;
la Asamblea debate prohibir o regular

Tabaco Regulado por la Resolucién 146

calentado

Nicotina oral Regulado por la Resolucién 146

Edad minima

Dato clave

Fuentes

18 afios

Ley 315 — de 2022, declarada inconstitucional en 2024; tres proyectos en debate en la Asamblea

N-53, N-54, N-55, N-56

Ecuador - Equiparada al cigarrillo

CAMPO CONTENIDO

Vapeadores Legal con las reglas del tabaco; ICE de 150 % sobre liquidos con nicotina y consumibles de tabaco calentado desde mayo
de 2024

Tabaco Legal; ICE de 150 %

calentado

Nicotina oral Sin regulacién especifica

Edad minima

Dato clave

Fuentes

18 afios

150 % — de ICE a liquidos con nicotina; vapeadores de contrabando decomisados en aeropuertos y fronteras (2024~
2025), sin medicién oficial del mercado ilegal

N-57, N-58, N-64, N-65

Anexo C. Fichade hitos de Colombia (12 campos)

2009-07-21-Ley 1335 de 2009

CAMPO CONTENIDO
Autoridad Congreso de la Republica
Tipo de acto Ley

Regular para reducir el dafio
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CAMPO

CONTENIDO

Producto

Alcance

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud
Implicaciones comerciales

Observaciones criticas

Cigarrilloy productos de tabaco

Marco antitabaco: ambientes libres de humo, prohibicién de publicidad, promocién y patrocinio, advertencias
Venta solo a mayores de 18; espacios cerrados libres de humo; sin publicidad masiva

Multas seguin el Cédigo de Policiay la SIC

Vigente

Base del control del tabaco en Colombia

Restricciones de mercadeo para todo el sector

Pensada para el cigarrillo; no menciona productos sin combustién

Fuente N-32
2014 PL 096 de 2014
CAMPO CONTENIDO
Autoridad Congreso de la Republica
Tipo de acto Proyecto de ley
Producto Sistemas electrénicos de administracién de nicotina
Alcance Regular venta, distribucién y publicidad de cigarrillos electrénicos

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud
Implicaciones comerciales

Observaciones criticas

Archivado

Primer intento de regular el vapeo

Archivado el mismo afio

Fuente N-38
2016-PL124de 2016
CAMPO CONTENIDO
Autoridad Congreso de la Republica
Tipo de acto Proyecto de ley
Producto SEAN y productos relacionados
Alcance Extender la Ley 1335 alos SEAN

Obligaciones
Sanciones

Estado

Regular para reducir el dafio

Archivado
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CAMPO

CONTENIDO

Implicaciones de salud
Implicaciones comerciales
Observaciones criticas

Fuente

2017-10-04-PL 167 de 2017

Archivado en segundo debate

N-38

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Congreso de la Republica

Tipo de acto Proyecto de ley

Producto SEAN

Alcance Regular consumo, publicidad y venta

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud
Implicaciones comerciales
Observaciones criticas

Fuente

Archivado

En 2018 el IETS evalué cuatro opciones regulatorias para MinSalud

N-38

2020-2021 - PL 493 de 2020 Camara

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Cémara de Representantes
Tipo de acto Proyecto de ley

Producto Cigarrillos electrénicos
Alcance Regulacién del usoy la venta

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud
Implicaciones comerciales
Observaciones criticas

Fuente

Regular para reducir el dafio

Edad minima, espacios, publicidad

Archivado

Tuvo ponencias para segundo debate en 2021

N-35
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2022-07-20-PL 001 de 2022 Senado - 325 de 2022 Camara

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Senado (Norma Hurtado, José David Name)

Tipo de acto Proyecto de ley

Producto Vapeadores, sistemas sin nicotina, tabaco calentado y nicotina oral
Alcance Extender el marco de la Ley 1335 a los sucedéneos e imitadores
Obligaciones Lasdelaley 2354

Sanciones Lasdelaley 2354

Estado Convertido en ley

Implicaciones de salud —
Implicaciones comerciales —
Observaciones criticas Tercer intento de regulacion; se convirtié en la Ley 2354

Fuente N-33

2022-11-PL 128 de 2022 Camara

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Cémara (Milene Jarava)

Tipo de acto Proyecto de ley

Producto Vapeadores

Alcance Regulacién con énfasis en menores; venta prohibida a 300 m de colegios

Obligaciones —

Sanciones —
Estado Archivado / acumulado
Implicaciones de salud Proteccién de menores

Implicaciones comerciales —
Observaciones criticas Aprobado en primer debate en la Comisién Séptima

Fuente N-34

2022-11-08-PL 274 de 2022 Camara

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Cémara de Representantes

Tipo de acto Proyecto de ley (impuestos)

Producto Tabaco y vapeadores

Alcance Medidas fiscales; gravamen de 150 % a dispositivos
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CAMPO

CONTENIDO

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud
Implicaciones comerciales
Observaciones criticas

Fuente

Archivado (20 jun 2024)

Alto impacto en precios
Aprobado en primer debate el 7 de junio de 2023

N-39

2023 -PL 308 de 2023 Camara-422 de 2025 Senado

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Cémara (Armando Zabarain)
Tipo de acto Proyecto de ley (impuestos)
Producto Liguidos y tabaco calentado
Alcance $300 por ml +10 % ad valorem

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud
Implicaciones comerciales
Observaciones criticas

Fuente

Archivado (2025)

Tarifa moderada

Aprobado en la plenaria de la Cdmara en febrero de 2025; se hundié por falta de quérum en el Senado

N-39

2024 - PL 228 de 2024 Camara

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Céamara (Carolina Giraldo)

Tipo de acto Proyecto de ley (impuestos)
Producto Liquidos y dispositivos

Alcance $2.000 por ml + 30 % ad valorem

Obligaciones
Sanciones

Estado

Implicaciones de salud

Implicaciones comerciales

Regular para reducir el dafio

Archivado

Tarifa alta

ASOVAPE
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CAMPO

CONTENIDO

Observaciones criticas

Fuente

No termind tramite en la legislatura 2024-2025

N-39

2024-05-09 - Ley 2354 de 2024

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Congreso y Presidencia

Tipo de acto Ley

Producto SEAN, SSSN, tabaco calentado, nicotina oral, sucedaneos e imitadores
Alcance Modifica el art. 1de la Ley 1335y aplica sus reglas a estos productos

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud

Implicaciones
comerciales

Observaciones criticas

Fuente

Venta solo a mayores de 18; espacios libres de humo y aerosoles; publicidad prohibida desde el 9 de mayo de

2025; derecho ala informacién

SIC: 250 a 400 SMMLYV a fabricantes e importadores; 2 a5 SMMLV a vendedores

Vigente
Proteccién de menoresy de terceros

Fin de la publicidad; nuevas cargas de informacién

Equipara los productos con el cigarrillo sin diferenciar por riesgo

C25

2025-04-08 - Resolucion 624 de 2025

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Ministerio de Salud

Tipo de acto Resolucién

Producto Espacios publicos y lugares de trabajo

Alcance Manual de sefializacién de ambientes 100 % libres de humo y aerosoles

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud

Implicaciones comerciales

Observaciones criticas

Fuente

Regular para reducir el dafio

Sefializacién obligatoria; seis meses de transicion
Segun el Cédigo de Policia

Vigente

Proteccién de no fumadores

Costos de sefializacién

Primer acto de implementacién

C37
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2025-05-22 - Resolucion 30838 de 2025

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Superintendencia de Industria y Comercio

Tipo de acto Resolucién

Producto Informacién al consumidor, tiendas fisicas y en linea

Alcance Informacién minima: uso, componentes, advertencias, bateria, vida Gtil, garantia

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud
Implicaciones comerciales
Observaciones criticas

Fuente

Informacién antes de la compra, también en comercio electrénico; seis meses de transiciéon

Régimen del Estatuto del Consumidor

Vigente

Derecho a la informacién

Ajuste de etiquetasy tiendas en linea

No incluye informacién sobre riesgo relativo

C35

2025-12 - Investigaciones por venta a menores

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Superintendencia de Industria y Comercio
Tipo de acto Vigilancia

Producto Venta en internety aplicaciones

Alcance Investigaciones a 10 empresas

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud

Implicaciones comerciales

Observaciones criticas

Fuente

Verificacién de edad

Encurso

Encurso

Proteccién de menores

Riesgo sancionatorio

La proteccién de menores se vuelve el eje del control

N-46

2026-05 - Exhibicion en puntos de venta

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Superintendencia de Industria y Comercio

Tipo de acto Proyecto de resolucién

Producto Tiendas, supermercados, comercio

Alcance Eliminar la exhibicién visible de cigarrillos y vapeadores

Regular para reducir el dafio
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CAMPO

CONTENIDO

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud
Implicaciones comerciales
Observaciones criticas

Fuente

AUn no obligatorio

Proyecto

Cambios en tiendas

Regla del cigarrillo extendida a todos los productos

N-47

2026-10-29-PL 477 de 2026 Camara

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Ministerio de Hacienda

Tipo de acto Proyecto de ley

Producto Liquidos para vapeo

Alcance $1.000/ml en 2027, $2.000/ml desde 2028 + 30 % ad valorem, IPC+4

Obligaciones

Sanciones

Estado

Implicaciones de salud
Implicaciones comerciales
Observaciones criticas

Fuente

Pendiente

Primer debate previsto (nov. 2026)

Posible superposicién con el impuesto departamental

Riesgo de doble tributacién

N-39

2026-11-04-PL 243 de 2026 Senado-136 de 2025 Camara (acumulado 290/2025 C)

CAMPO CONTENIDO

Autoridad Senado de la Republica

Tipo de acto Proyecto de ley (impuestos)

Producto Liquidos, tabaco calentado, nicotina oral y cigarrillos

Alcance $1.000 por ml + 20 % ad valorem a liquidos; cigarrillo a $7.800 por cajetilla + 20 %

Obligaciones
Sanciones

Estado

Implicaciones de salud

Implicaciones comerciales

Regular para reducir el dafio

Pendiente

En conciliacién (en espera de la decisién)

Recaudo para salud (84 %) y deporte (16 %)

Primer impuesto especifico al vapeo
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CAMPO CONTENIDO

Observaciones criticas ASOVAPE propuso tarifa gradual $600->$1.000/ml y ad valorem de 10 % (N-49)

Fuente N-39
Anexo D. Glosario

TERMINO SIGNIFICADO

SEAN Sistemas electrénicos de administracion de nicotina (vapeadores con nicotina)

SSSN Sistemas similares sin nicotina

PTC Productos de tabaco calentado

PNO Productos de nicotina oral (bolsitas)

Terapia de reemplazo de nicotina Parches, chicles, pastillas e inhaladores de nicotina con registro de medicamento

Riesgo relativo (RR) Cuéntas veces més probable es un resultado en un grupo que en otro; 1significa sin diferencia

Uso dual Fumar y usar una alternativa sin combustién al mismo tiempo

Ad valorem Impuesto calculado como porcentaje del precio

Conciliacion Comisién del Congreso que unifica los textos aprobados por Senado y Camara cuando difieren
Aviso

Este informe tiene fines informativos y de andlisis de politica publica. No es asesoria juridica ni médica. Fecha de
corte: 13 de noviembre de 2026. Elaborado por Asociacién Colombiana de Vapeadores (ASOVAPE).
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