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ASUNTO: Oposicion rotunda a la conciliacion de textos, denuncia de indefension democratica y
solicitud de archivo del esquema impositivo para la categoria de vapeo (P.L. 243/26 Senado - 136/25

Camara acumulado con P.L. 290/25 Camara).
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Respetados miembros de la Comision de Conciliacion,

Desde la Asociacion de Vapeadores de Colombia (ASOVAPE Colombia), en representacion de los
consumidores adultos de productos de administracién de nicotina de bajo riesgo frente al cigarrillo
combustible y en defensa de sus derechos e intereses, nos dirigimos a ustedes de manera urgente para
manifestar nuestro rechazo absoluto a la concertacion de los textos aprobados en las plenarias de Senado
y Camara respecto a los productos de vapeo de bajo riesgo frente al cigarrillo combustible. Solicitamos
formalmente que no se unifiquen ni se adopten estas propuestas tributarias por su impacto regresivo y
desproporcionado sobre el acceso, la capacidad adquisitiva y los derechos de los consumidores adultos.

Denunciamos con profunda preocupacion un estado de total indefension y vulneraciéon a los principios
democraticos de participacion ciudadana, toda vez que nuestra solicitud formal de audiencia publica,
reiterada sistematicamente desde el inicio del debate, nunca fue atendida por el Congreso de la Republica.
Se nos ha privado del espacio institucional legitimo para controvertir t¢cnicamente una medida que incide
de forma directa en las decisiones de salud y en el acceso de los consumidores adultos a alternativas de
bajo riesgo frente al cigarrillo combustible, especialmente de quienes cuentan con menores ingresos.

Nuestra oposicion radical a que se concilien ambos textos se fundamenta en los siguientes elementos
técnicos e impositivos insostenibles:

¢ Incremento de precios, contrabando y riesgo de acceso de menores: De conciliarse las tarifas
propuestas (impuesto especifico por mililitro de Camara y ad valorem de Senado), los precios de
los productos en el mercado formal sufriran un alza superior al 100%. El encarecimiento de los
productos de bajo riesgo frente al cigarrillo afectaria especialmente a adultos de menores ingresos
y puede desplazar compras hacia canales informales. Si estos canales ganan espacio, los
vendedores que eluden la verificacion de edad y la prohibicién de venta a menores pueden facilitar
el acceso de nifios y adolescentes, ademas de reducir las garantias de calidad y trazabilidad.
Fortalecer esa oferta ilegal también puede ampliar las rentas del contrabando y abrir oportunidades
de financiacion para bandas criminales en el pais. Proteger a los menores exige combinar una
tributacién proporcionada con controles efectivos de venta y fiscalizacion.

¢ Impacto sobre la eleccion de los consumidores y evidencia cientifica: Fijar un ad valorem del
20% para el vapeo frente a tarifas menores para el tabaco calentado (10%) o el cigarrillo
convencional (12% segun propuesta) puede desincentivar el acceso de los consumidores adultos
a alternativas de bajo riesgo frente al cigarrillo combustible. La politica tributaria debe considerar
la evidencia de la revision sistematica Cochrane de 2026, la cual concluye, con evidencia de alta
certeza, que los cigarrillos electrénicos con nicotina aumentan de forma significativa las
probabilidades de cesacion tabaquica frente a las terapias tradicionales de reemplazo (como
parches y chicles). La evidencia de OHID encuentra un riesgo del vapeo muy inferior al de fumar
en el corto y mediano plazo.

o Riesgo para el recaudo departamental y falta de evaluacién actualizada: Una tarifa nominal
mas alta no garantiza mayor recaudo. Si el encarecimiento desplaza compras hacia canales que
no declaran ni pagan el impuesto, se reduce la base gravada y pueden incumplirse las metas
previstas, especialmente las de los departamentos y del Distrito Capital, responsables de su
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recaudo vy control en lo que les corresponda. Las proyecciones deben incorporar ventas legales,
compras informales, evasién, capacidad de control y costos de fiscalizacion. Solicitamos una
estimacion actualizada que explique como se alcanzaran esas metas sin agravar las barreras de
acceso de los consumidores adultos a productos de bajo riesgo frente al cigarrillo combustible.

o Desproporcion frente a estandares internacionales: Las tarifas propuestas para los productos
de bajo riesgo frente al cigarrillo combustible resultan sustancialmente superiores a las de paises
desarrollados, sin considerar las diferencias de ingresos y poder adquisitivo de los consumidores
colombianos.

Conclusion y Advertencia Final: Queda bajo la responsabilidad de esta Comision el impacto de su
decisién. Como organizacion de consumidores adultos, advertimos los riesgos de incumplir las metas de
recaudo departamentales, facilitar el acceso de menores por canales que eluden los controles de edad y
fortalecer el contrabando y sus posibles vinculos con bandas criminales. Todo ello puede agravar las
barreras para que los adultos accedan a productos de administracion de nicotina de bajo riesgo frente al
cigarrillo combustible. Exigimos que la decision incorpore evidencia, proyecciones fiscales realistas y
medidas efectivas de proteccion de menores y de los derechos de los consumidores.

Por lo anterior, exigimos que no se concilien los textos impositivos de este articulado y se detenga esta
afectacion a los derechos y a la capacidad adquisitiva de los consumidores adultos en Colombia, asi como
a su acceso a productos de nicotina de bajo riesgo frente al cigarrillo combustible.

Atentamente,

w f)‘/’;@
Francisco Javier Ordonez Ospina
Presidente
ASOVAPE Colombia

Correo: asovapeco@gmail.com
WhatsApp: 300 208 7250
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